Jérusalem : aprés-1967

@ Le statut de Jérusalem
en tant que capitale
d'Israél est controversé
4 la fois par les
Palestiniens et par
les organisations
internationales. Il
n'empéche que, dans
les fairs, l'intégralicé
de laville « réunifiée »
fonctionne en tant que
capitale de | Erat israélien.

@ Conrrairement i une
idée largement répan-
due, Jérusalem est plus
peuplée que Tel-Aviv
qui affiche 353 000
habitants fin 1996,
en revanche, l'agglo-
mération de Tel-Aviv
est beaucoup plus
importante que

celle de Jérusalem.

@ Si ladistinction
« Juiffnon-Juif » peuc
au premier abord
choquer le lecteur
nonaverti, il faut bien
comprendre les
difficultés de touce
classification. « Seuls
les Juifs concilient
identité nationale ec
religieuse alors qu'il y a
des Arabes chrétiens
et musulmans.
Une définition selon
le critére de la
nationalicé auraic posé
probléme caril ya,
d'une part, des “ Arabes
israéliens”, er,
dautre parr, des
“citoyens jordaniens”
résidant a Jérusalem-Est.
De méme une définition
obéissant i un critére
religieux serait
contestable et tendan-
cieuse. » (Meron
Benvenisti, Jéwusalem,
1wme bistoire palitique,
Actes Sud, 1996, p. 173).

QCE A Pulicyof
Disevimination, Land
Expropriation, Planning
and Building in East
Jevusalem, B Tselem,
janvier 1997 ; Israél
Kimhi, Arab Buslding

i Jernsalem, 1967-1997,
Camera, janvier 1998,

Jerusalem : Paprés-1967

A ne la considérer que « trois
fois sainte » ou comme la « pou-
driére du Moyen-Orient »,0on
oublie trop souvent que Jé-

rusalem doit étre administrée, gérée,aménagée, développée. .. comme n'importe quelle autre
ville.Certes,chaque mot utilisé pour I'évoquer est lourd d’une opinion ou d’un jugement.Néan-
moins, Isabelle Baraud, consulftante en finances locales, avec la collaboration de Julien Serfaty,
architecte, tentent de porter un regard aussi impartial que possible sur le développement de
cette ville parmi les plus dynamiques du monde,avec une croissance annuelle supérieure 2 2 %.

elonque'onmet'accentsurla
S présence cananéenne ou surla
fondation de la cité de David, Jéru-
salem féte ses 5 oo ou 3000 ans.
Pourtant, entant que « capitale réuni-
fieede'Etat d’Israél», elle a a peine
plus de 3o0ans. En effet, c’est en 1967,
al’issue de la guerre des Six-Jours,
gue le gouvernement israélien pro-
clame ['annexion de Jérusalem-Est
et définit de nouvelles frontiéres mu-
nicipales élargies ®,

Ainsi, de 1948 (fin de la guerre
d’Indépendance) 31967, Jérusalem
était divisée en deux : Jérusalem-
Quest, sous contréle israélien, qui
s’étendait sur38 kilométres carrés et
Jérusalem-Est, sous contrdle jorda-
nien, qui couvrait six kilométres car-
rés, incluant lavieille ville. Les deux
parties étaient séparées par des bar-
belés, le long de la ligne de démar-
cation: la « ligne verte ».

Une forte croissance

En1967, latotalité de laville passe
sous contrle israélien. Désormais
«réunifiée », Jérusalem comprend
les 44 kilométres carrés précédem-
ment définis, et 64 kilométres carrés
supplémentaires de terrains annexés
qui, pour l'essentiel, proviennent de
villagesal'est de laligne verte et donc
sous controle jordanien. Lasuperficie
de Jérusalem équivaut alors a celle
de Paris; en 1993, une nouvelle ex-
tension vers 'ouest est décidée, la
portanta 123 kilométres carrés. Ce
qu’on appelle dorénavant couram-
ment « Jérusalem-Est » correspond
alapartie de laville quiest située &
I'est de 'ancienne ligne verte.
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Dans le méme laps de temps, la po-
pulation, qui est trés jeune avec un
age moyeninférieura 24 ans, aplus
que doublé, passant de
266000en1967 602000
habitants fin 1996 @, Cette
tendance devrait se pour-
suivre selon les prévisions
de lamunicipalité estimant
la population a plus de
800000 habitants en 2010.
Cette croissance s’est
faite de maniére différente
chezlesuifs etles Arabes,
alors que leur proportion
respective reste relative-
mentstable. Ala fin de lan-
née 1996, lesJuifs représentent 70 %
delapopulation de)érusalem, tandis
queles « Arabes etautres » (ou « non-
Juifs ») © constituent les 30 % restants;
aulendemainde laréunification, les
Juifs représentaient 74,2 % et les
Arabes, 25,8 %.
Letauxd’accroissement naturel est
le principal, sinon le seul, facteur de
l'augmentation de la population arabe
ets’éléve actuellement 33 pourmille.
Enrevanche, la trés forte évolution
de lapopulation juive est le résultat
de trois phénoménes conjugués : 'ac-
croissement naturel, régulier depuis
trente ans (21 pour mille), les migra-
tionsal'intérieurdu pays et 'immigra-
tionen provenance de pays étrangers.
Silimmigration a surtout été trés im-
portanteen1990et1991, avecl'arrivée
des populations de 'ex-Union sovié-
tique, on constate, depuis 1992, que Jé-
rusalem n’est plus la destination privi-
|égiée des nouveauxarrivants enlsragl.
Le mouvement migratoire des popu-

A rimage de la
vieille ville qui
était divisée en
zones ethnigues
et religieuses
(juive, chrétienne,
arménienne

el musulmane),
les nouveaux
quartiers

sont homogénes.

lations des villes d’Israél vers Jéru-
salem, particuliérement fort dans les
années soixante-dix, lorsde lagrande
vague de construction de
nouveaux quartiers, est
maintenant inversé. Ce
phénoméne résulte des
difficultés a trouver un
emploi adéquat pour les
jeunesdiplémés, du colit
élevé des logements et
d’une baisse de la qualité
delavie.Laprésence des
Juifs trés religieux n’y est
pas complétement étran-
gére non plus. Toutefois,
80 % des personnes quit-
tantainsiJérusalem s’installent dans
ses environs immédiats.

Un schéma bien défini

Cette croissance a entrainé une ur-
banisation massive sans précédent,
etlenombrede logementsadoublé.
On en a construit environ 8ooo0o0
entre 1967 et 1995, dont 65 ooo pour
les Juifs et entre 9000 et 15 000, selon
les sources @, pour les Arabes.
Entre 1971et 1994, la municipalité a
accordé des permis de construire
pour 9 millions de métres carrés de
surface batie a usage d’habitation.

Sila croissancetrés rapide deJéru-
salem, a partir de 1967, ne constitue
pas une nouveauté, en revanche,
Purbanisation durant les périodes
précédentes sefitalafois a unetout
autre échelle (moins de 250000 ha-
bitants) et dans des contextes poli-
tiques différents (ville unifiée mais
sous mandat britannique de 1917 3
1948, ville divisée de 1948 31967).
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La répartition des constructions a Jérusalem en 1997
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© CF. Frédéric Encel,

Gopalitigue de Jérusalem,
Flammarion,

1998, p. 150-151.

O Féte religieuse juive

au cours de laquelle
s0nt construites
des cabanes rituelles.

Les Juifs ne constituent pas un groupe ho-
mogeéne. Au-dela du fait qu'ils sont origi-
naires de plus de cent pays différents, et des
tensions qui peuvent parfois exister entre
Ashkénazes et Séfarades, le principal cli-
vage oppose les Juifs pratiquants ou non
aux Juifs ultra-orthodoxes.

Les premiers représentent, fin 1996, 70 % de
I'ensemble des Juifs, soit 49 % de la popu-
lation de Jérusalem,

Les Juifs ultra-orthodoxes représentent
30 % de la population juive, soit 21 % de la
population totale de la ville, mais leur poids
devrait augmenter rapidement, compte
tenu de leur taux de fécondité trés éleve.
Actuellement, plus de la moitié des enfants
juifs de moins de 10 ans appartiennent i des
familles ultra-orthodoxes, et il est probable
qu'en 2010, les ultra-orthodoxes forment la
communauté dominante.

lIs se distinguent par une vie exclusivement
centrée sur lareligion-la plupart des hommes
Lne travaillent pas, consacrant leur temps &

Diversité du peuplement

I'étude, ala priére et asa transmission—et ils
refusentle plus souvent la cohabitation avec
des personnes moins ou pas pratiquantes.
Les « Arabes et autres » comprennent essen-
tiellement des musulmans, mais aussi une
trés petite minorité de chrétiens (9 % de la
population arabe). La plupart des habitants
arabes de Jérusalem ne sont pas citoyens
israéliens. Ils disposent d'un statut de rési-
dent de Jérusalem qui leur donne le droit de
vote aux élections locales—mais pas aux élec-
tions nationales -, leur permet de circuler
librement dans le pays et d'y travailler. Le
résident est soumis au systéme judiciaire
israélien, bénéficie des droits du systéme
de National Insurance (sécurité sociale),
mais perd son statut de résident permanent
dés lors qu'il réside plus d’un certain temps
dans un pays étranger. La citoyenneté is-
raélienne avait été proposée aux Arabes
de Jérusalem en 1967, & I'exclusion de toute
autre, mais avait été refusée par la plupart
pour des raisons politiques.

Limites municipales
Population juive {
Communautés juives |
ultra-orthodoxes
Population arabe
Zone résidentielle
juive programmée
Zone résidentielle
arabe programmeée
~ ] Zone industrielle
Cimetiére

\

La population de Jérusalem en 1997

\

Source : The Jerusalem Institute For Israel Studies.
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Latopographie accidentée dusite,
avecdes collines qui culminent & 700
ou 8oo métres, et de profonds ravins,
impose une urbanisation particuliére.
La construction sur les hauteurs a
toujours été privilégiée, une caracté-
ristique que 'on retrouve dans ’ha-
bitat traditionnel et dans les premiers
plans d’urbanisme britanniques. Les
régles dezonage, toujours envigueur,
obligeaient a construire sur les ver-
sants et les hauteurs et prévoyaient
des espaces verts dans le fond des
vallées. Certains y voient des moti-
vations stratégiques : maftrise des
sources d’eau, domination « phy-
sique » de villages arabes, meilleur
contrdle du terrain @,

Outre le probléme de disconti-
nuité dans la ville que pose la topo-
graphie, elle contraint également les
formes d’architecture, conduisant
parexemple & des constructions en
terrasses ou orientées pour tirer le
meilleur partide lavue surlavallée.

Al'image de la vieille ville qui était
divisée en zones ethniques et relj-
gieuses (juive, chrétienne, arménien-
neetmusulmane), les nouveaux quar-
tiers sonthomogénes : il ’existe pas
dequartiers mixtes odi Juifs et Arabes
viventensemble. S'iln’y a pas de fron-
tiéres physiques, les frontiéres psy-
chologiques existent bel et bien, et
chacun, juif ou arabe, distingue les
endroits « siirs » de ceux i éviter.

Alors que la polarisation des quar-
tiersjuifs entre Ashkénazes et Séfa-
rades atendance a s’estomper, la dif-
férentiation spatiale entre Juifs laics
oureligieux et Juifs ultra-orthodoxes
estde plus en plus marquée. Ainsi, le
quartierde Ramat Shlomoen cours de
constructionsurla colline de Shuafat
est le premier spécifiquement des-
tiné a une population juive ultra-
orthodoxe : les synagogues et les
bains rituels y sont plus nombreux
qu’ailleurs, les appartements concus
avec des porches adaptés pour la
féte de Sukkot 0, et les ascenseurs
utilisables pendant le shabbat.

Lareprésentation d’une Jérusalem-
Ouest, peuplée exclusivement de Juifs,



etd’une)érusalem-Est, entiérement
habitée par des Arabes, est démen-
tie par les faits depuis longtemps. Il
estvraique Jérusalem-Ouest n’abri-
te pas de quartiers arabes mais, de-
puis 1993, a Jérusalem-Est, les Juifs
sont plus nombreux que les Arabes.
La premiére vague de construction
aprés 1967 s’est faite de maniére a
relierle centre construit de Jérusalem
au mont Scopus, ol se trouvait I'uni-
versité hébraigue édifiée en 1925, la-
quelle, située al'est de la ligne verte,
avait &té une enclave israélienne en
territoire jordanien dutempsdela par-
titionde laville. C'estainsi qu’en 1968
et 1969 naissent les quartiers de
Ramot Eshkol (@ ouest) et de Givat
Hamitvar (a 'est).

Les constructions de Givat Shapira
(French Hill), Maalot Dafna, et de San-
hedriya Murhevet suivent au début
desannées soixante-dix.

Au cours de cette méme décennie,
latroisieme vague de construction, la
plus importante en termes de déve-
loppement et de faconnage urbains,
sedistingue des précédentes. Les nou-
veauxquartiers ne sont pas contigus
aux quartiers existants mais édifiés
auxlimitesde laville, auxquatre points
cardinaux. lls’agit de Gilo, Talpiot East,
Neve Ya’akov et Ramot Allon.

Enfin, le milieu des années quatre-
vingt voit la construction, a est, de
Pisgat Ze'ev pour établir une conti-
nuité batie avec Neve Ya’akov, tan-
dis qu’a l'ouest sont construits les
quartiers de Har Nof, Givat Masua,
Manahat et Ramat Beit Hakarem.

Outre la nécessité de trouver des
espaces disponibles, la construction
desquartiersjuifs de partetd’autre de
l'ancienne ligne verte s’explique avant
tout par lavolonté du pouvoirisraélien
de renforcer I'unification de laville ®.

Organisation des quartiers

Chaque quartier forme un véri-
table morceau deville. A lui seul, par
exemple, le quartier de Gilo compte
plus de 30000 habitants @, Talpiot
East 15 000, tandis que Ramot Allon
dépasse les 40000 et que Pisgat
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Ze’ev et Neve Ya’akov réunis avoi-
sinent les 50000 habitants.

Alest comme a l'ouest, excep-
téesquelquestourstrés élevées, les
constructions sont plutdt basses.
Plus spécifiquement, les nouveaux
quartiers juifs de Jérusalem-Est se
caractérisent parla présencedetrés
larges avenues quiséparent lesilots
d’habitation, une organisation concen-
trique (les routes forment souvent
une boucle autour du sommet de la
colline), et 'installation des centres
commerciaux, des batiments pu-
blics, des synagogues en cceur d’flot.
Les constructionssont réguliéres, a
Uidentique, et n’excédent que rare-
ment six é&tages; hormis I'espace pa-
villonnaire des quartiers de Ramot et
de Gilo, les habitations individuelles

sont pratiquement inexistantes.

Dans uneville ol tout est sujeta
interprétation, il est intéressant de
noter que, pour certains observa-
teurs @, la compacité des construc-
tions et 'organisationdes quartiers
répondent a des principes straté-
giques. [l ne faudrait plus, dés lors,
les considérer comme de simples
quartiers d’habitations, mais comme
des « quartiers forteresses ».

Ces quartiers peuvent apparaitre
monotones et dépourvus de char-
me, telles des cités-dortoirs, mais
il faut bien garder a I'esprit que leurs
habitants, en particulier les ultra-
orthodoxes, développent des formes
de sociabilité et de vie communau-
taire trésintenses, qui dépassent lar-
gement le cadre de vie matériel.

La rue Salah-
el-Din dans
un quartier
arabe de
Jérusalem-Est,
prés de

la porte

de Damas.

Les
constructions
réguliéres

des nouveaux
quartiers

juifs de
Jérusalem-Est :
Pisgat Zé'ev.

@ Cf. « Local
townplanning scheme
for Jerusalem 1978

— Explanatory remarks
for che discussion by the
district planning and
building commictee »,
reproduit dans Dociments
on_Jernsalem, Passia :

« Le principe premier

et cardinal de la
politique de
planification

a Jérusalem est

de renforcer son
unification. Jusqu'ici,
ce principe a éé traduic
de deux manigres :

I'une est de réparer

la déchirure faite dans
le tissu urbain lorsque
deux lors de la guerre
d'Indépendance, et de
fondre les deux systémes
quiavaient ét€ détachés;
l'autre est de construire
la ville d'une maniére
qui prévienne

sa polarisation dans

des communautés
nationales, et présente
une réparcicion de pare
ecd'aucre de la ligne
qui divise les deux
communautés, »

© Les chiffres datent

de 1996. La plupart

des chiffres cités dans
cerarticle proviennent
du Statistical Yearbook of
Jerusalen, édité en 1997,

© Cf. Frédéric Encel, op. cit.
il

n® 305 e mars/avril 1999 « URBANISME 17



Magazine

Jérusalem : Paprés-1967

Gilo :

un des rares
quartiers juifs
offrant des
maisons
individuelles.

L’organisation des quartiers arabes
est tout autre. Jusqu’a ces dix der-
niéresannées, les constructions rele-
vaientd’une structure «villageoise »,
avec des maisons abritant une ou
deux familles. Depuis, il se dessine
une évolutionversdes modes d’occu-
pationde I'espace plusurbains, etla

L'organisation municipale a Jérusalem repo-
se, depuis 1969, sur le modéle d’'une munici-
palité centralisée, avec des élections au seul
suffrage universel, sans quota communautaire
nicirconscriptions électorales. Des comités de
quartier existent, avec des pouvoirs limités
non définis par une loi contraignante.

Le conseil municipal se compose de 31 membres,
€élus pour cing ans. Le maire est choisi par suf-
frage direct, pour la méme durée. Le jour de
I'élection, chaque électeur (C'est-a-dire chaque
résident de Jérusalem, juif ou arabe) désigne
le parti qu'il souhaite voir représenté au conseil
municipal et I'individu qu’il soutient comme
maire. Depuis 1993, les partis religieux ont
une représentation importante, voire majo-
ritaire en 1998. Le 10 novembre 1998, Ehud
Olmert, le maire sortant, est réélu.

Ce systéme garantit une majorité absolue au
groupe communautaire dominant. C'estainsi
que, depuis 1969, aucun membre du conseil
municipal n‘est arabe. Mais cette absence de
représentation est avant tout liée au refus de
la grande majorité de la population arabe de
participer aux élections, car ce serait implici-
tement reconnaitre la légalité de I'annexion
de Jérusalem-Est.

La prise en compte des intéréts spécifiques
de la population arabe est dévolue & un
conseiller du maire pour les affaires arabes.

construction d’immeubles de quatre
étages ou plus devient courante.

Aladifférence des terrains des
quartiers juifs, ceux des quartiers
arabesappartiennent a des proprié-
taires privés, arabes, et non pas a
I’Etat israélien ou & un organisme
public. Cette caractéristique, conju-

La politique d'urbanisme

L'autorité, au sein de la population arabe,
est essentiellement entre les mains de
quelques familles de notables, qui assurent
la représentation de I"Autorité palesti-
nienne a Jérusalem, et des chefs de commu-
nauté, les « mukhtars ».

Les collectivités locales fonctionnent, pour
une grande part, selon les régles en vigueur
lors du mandat britannique, qui conférent
I’essentiel du pouvoir municipal au gouver-
nement de 'Etat d’Israél. Un réle prépondé-
rant, qui est exprimé dans la loi de juillet 1980
portant sur « Jérusalem, capitale d'Israél » et
stipulant notamment que le gouvernement
devra contribuer au développementetala
prospérité de Jérusalem. L'Etat doit ainsi ver-
ser chaque année une dotation spéciale, tan-
dis que d’autres subventions, sans transiter
par le budget municipal, servent également
a financer des projets sur la ville.

En 1995, sur un budget de fonctionnementde
1,5 milliard de nis (New Israeli Shekels, 1 dol-
lar équivaut environ a 3,5 nis), la dotation ver-
sée par I'Etat s'élevait & prés de 500 millions
de shekels (non comprise, donc, ladotation a
la section d'investissement). Notons que 49 %
des dépenses de fonctionnement sont desti-
nées aux services de I'Etat (éducation, activi-
tés culturelles, services religieux, santé), 24 %
aux services locaux (services de propreté, ur-

guée a une conception arabede la
propriété qui se distingue de celle
qui peut prévaloiren Occident et selon
laguelle le terrain se transmet plus
qu’il ne fait 'objet de transactions
ou d’échanges, serait a l’origine,
selon la municipalité de Jérusalem,
des difficultés auxquelles se heurte
toute tentative de reparcellisation.

Vers de nouveaux

modes d’urbanisation?

Les nouveaux projets marquent
untournantdans la politique d’urba-
nisationa)érusalem, toutaumoinsen
ce quiconcerne les constructions de
logements destinés a la population
israélienne juive. Si plusieurs quar-
tiers restent encore programmés a
intérieur méme de Jérusalem (par
exemple, HarHoma), les nouveaux pro-
jets prennent acte d’'un modéle d’ur-
banisation qui touche a ses limites :
pénurie d’espace disponible, trés
forte densité, dispersion des centres,
faible diversification économique.

banisme...), 14 % a I'administration géné-
rale et enfin 13 % aux entreprises déléga-
taires de services publics (distribution d’eau,
assainissement, abattoirs...).

Le réle financier joué par I'Etat revét une im-
portance d'autant plus grande que Jérusa-
lem est une ville pauvre : prés de lamoitié des
logements soumis a I'impét local bénéficient
d'exonérations partielles ou totales.
Limplication du pouvoir central se retrouve
aussi au niveau des reglements d’urbanisme.
Les plans d'urbanisme relatifs a Jérusalem doi-
vent se conformer aux différents niveaux de
schémas directeurs. En particulier, il existe au
niveau national plusieurs plans sur des thémes
spécifiques, dont, par exemple, un plan na-
tional pour les routes, un autre pour les aéro-
ports, un autre pour les espaces verts, etc. Ces
plans sont approuvés par la Knesset.
Notons, parmi les principaux réglements
d’urbanisme, I'ordonnance sur la terre ou
acquisition d’utilité publique (loi de 1943)
qui confére au ministre des Finances le pou-
voir de confisquer un terrain privé pour des
raisons d'intérét public, ainsi qu’une loi pour
la planification et la construction qui date
de 1965, et amendée depuis, qui autorise 3
exproprier jusqu’a 40 % des terrains en cours
d’aménagement pour construire des équi-
pements publics.
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(’est ainsique 'un des principaux
projets delaville estla construction
d’infrastructures routiéres trés im-
portantes, afin de pallier la discon-
tinuité urbaine.

La priorité est égalementaccordée
au développement économique de
laville, qui présente une structure
d’emplois trés atypique : la moitié
des actifs travaillent dans le secteur
public (administration publique,
éducation, santé, services sociaux),
soit deux fois plus qu’a Tel-Aviv. ’ac-
centest missurles secteursdelare-
cherche-développement, du multi-
média et des nouvelles technologies.
Mais, surtout, de nouvelles orienta-
tions se font jour. La problématique
de la « re-densification » (ou densifi-
cation surune zone déja densifiée) est
de plusenplusau cceur des réflexions
urbanistiques, a Jérusalem comme
plus généralement partout en Israél.
Comptetenudelarareté del'espace,
certaines zones doivent étre replani-
fiées pourles rendre plus denses ®@.

Les zones programmeées — Kiryat
Ha-Yovel, vers Ein Kerem, et Gonen
(Katamon) al’'ouest de Emek Refaim—
ont été choisies en fonction d’une
caractéristique fonciére propre a
Israél, a savoir 'appartenance du ter-
rainalaland’s Authority. Rattachée
auministére de 'Habitat, cette agence
nationale posséde ou gére pourle
compte de I'Etat 93 % de I'ensemble
du territoire israélien, un pourcen-
tage qui descend a 50 % en ce qui
concerne les terrains de Jérusalem.

Par ailleurs, des réflexions sont
menées dans uncadre plus large que
celuides frontiéres administratives,
mais les appellations de « Grand Jéru-
salem » ou de « Jérusalem métropo-
litain » ne correspondent & aucune
définition |égale. Pour le moment, elles
désignent une zone géographique qui
s’étend al'intérieurd’'unrayon de 15
ou 2o kilométres autourde laville, li-
mitée aunord parRamalla, Bethléem
ausud, Ma’ale Adummim a l’est et
Beth Shemesh a 'ouest. Parmi les
500000 personnes quiyvivent, 20 %
sontjuives et 8o % arabes.

La situation politique de cette zone
est pour le moment complexe, puis-
gu’elleregroupe desvilles ouvillages
classés, selon la terminologie des
accords d’Oslo, aussibienenzones A
(sous contréle de ’Autorité palesti-
nienne), B ("Autorité pales-
tinienne dotée des pou-
voirs civils et d’une partie
des pouvoirsde police) ouC
(sous contrdle israélien).

Pour la municipalité de
Jérusalem, le Grand Jérusa-
lem constitue uneréponse
a 'laugmentation de la po-
pulationde lavilleetal'in-
tensification de sonactivité
économique. Il constitue-
rait une structure inter-
communale permettant
une coopération de ’ensemble des
localités en matiére de fournitures
de services publics (eau, assainis-
sement, transports publics), de pro-
jetsrelatifs a 'environnement et de
projets &conomiques, tels le tourisme,

Pour la

Rappelons tout d’abord que Jérusalem
a été exclue du champ d'application des
accords intérimaires d’autonomie, signés
a Washington en septembre 1993 (Oslo )
et en septembre 1995 (Oslo ). Ces mémes
accords prévoient, en revanche, que le sta-
tut final de Jérusalem, revendiquée comme
capitale a la fois par les Juifs et les Palesti-
niens, sera discuté en mai 1999.

Pour les Juifs, comme pour les Palestiniens,
il s'est dés lors agi d'inscrire physiquement
sur le terrain leurs revendications afin de
créer des faits qui soient irréversibles.
Dans un tel contexte, chaque action est
interprétée comme la manifestation d'une
intention politique. En particulier, les poli-
tiques urbaines menées a Jérusalem sont
trés souvent accusées de mettre en ceuvre
une « judaisation » de la ville : tentative
de limiter les constructions arabes, volonté
de contraindre les Arabes a quitter la ville,
etc. Le débat est éminemment politique
et complexe, et les mémes chiffres peu-
vent &tre interprétés de différentes ma-
niéres, selon ce qu'on veut leur faire dire ©.
Surtout, il doit &tre replacé dans le cadre
d’une discussion plus large sur les légiti-
mités respectives des revendications is-
raéliennes et palestiniennes.

Sans rentrer dans ce débat, il convient

municipalité

de Jérusalem,

le Grand Jérusalem
constitue une
réponse a
I'augmentation
e 1a population
de Ia ville et

a l'intensification
e son activiié
économinue.
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le commerce, leszones industrielles.
Pourd’autres, il ne s’agit que d’une
manceuvre pour asseoir, a terme, la
domination du pouvoirisraélien sur
'ensemble de cette zone @,
Jérusalem est, de fait, la capitale du
jeune Etat israélien. Elle
continue en ce sensde se
développer. Témoin, le nou-
veau projetdu gouverne-
ment qui vise a étendre
ses limites a’ouest, jus-
qu’a Mevasseret-Zion, in-
cluant ainsi des terres
jusque-la nonurbanisées.
Ceci est problématique :
la populationisraélienne
(majoritairement juive)
menacée d’étre englobée
dans le nouveau pourtour
yvoitune annexion pure et simple.
Cetexemple montre a quel point
toucher aux limites de Jérusalem est
unexercice périlleux, alors que cette
extension ne remet pas en cause les
frontiéres du territoire palestinien. m

cependant de bien distinguer deux notions
différentes : « le renforcement de la pré-
sence juive a Jérusalem » etla « judaisation
de Jérusalem », La premiére correspond a
un objectif affiché du gouvernementisraé-
lien, qui a plusieurs fois affirmé son objec-
tif de maintenir une proportion Juifs/Arabes
stable aux alentours de 72 %/28%. La se-
conde, forgée par les Palestiniens pour, ini-
tialement, désigner I'action de certaines
associations juives nationalistes trés acti-
vistes, s"applique désormais, avec une
connotation nettement négative, a I'en-
semble des politiques municipales menées
a Jérusalem.

Enfin, la « judaisation » de la ville peut éga-
lement s'entendre dans le sens d'un ren-
forcement de son caractére religieux et, 12
encore, "'urbanisation peut étre amenée a
jouer un role de premier plan.

@ Par exemple, si la municipalité décide de plan-
ter des arbres, s'agit-il d'une volonté d’amélio-
rer le cadre de vie ou bien de geler des espaces
pour empécher toute construction arabe 7
Sur ce sujet, cf. A Policy of Discrimination,
Land Expropriation, Planning and Building in
East Jerusalem, B'Tselem, janvier 1997; Allison
B. Hodgkings, The Judaization of Jerusalem,
Passia; Israél Kimhi, Arab Building in Jerusalem,
1967-1997, Camera, janvier 1998.

@ Enrretien

avec Nira Sidi,
directrice du Service
de planification,

municipalité
de Jérusalem.

@ Li encore, comme
pour Jérusalem,
la création se serait
faite en deux temps :
« créacion, en une
premiére érape,
de nouveaux centres
urbains sicués i une
vingtaine de kilometres
du centre-ville. I1s'agic
d'une colonisation
située en Cisjordanie non
annexée et non plus dans
les limires municipales :
Beit Horon, Beit El
au nord, Ma'ale
Adummim i l'est ou
encore Efrat au sud
forment une seconde
enceinte juivedlaville.
La seconde érape,
intervenue a partirdu
début des années quatre-
vingt, consiste i créer
une nouvelle ligne de
construction jouxtant les
limites administratives de
la ville, mais au-deli de
laligne verte, en zone
occupée donc : Pesagor,
Ananot, Har Gilo
ou encore Givat Ze'ev
er Giv'on remplissent
ainsi peu d peu les
interstices entre les deux
frontidres intérieures ».
Jean-Frangois Legrain,
« Politiques israéliennes
du rerriroire en
Cisjordanie-Gaza
(1967-1995) »,
in Maghreb-Machrek

n® 152, avril-juin 1996.
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